RELATORIO DO GRUPO DE TRABALHO, NO AMBITO DO CNRH, COM O
OBJETIVO DE PROPOR ALTERNATIVAS PARA QUE AS ENTIDADES
DELEGATARIAS POSSAM UTILIZAR, EXCEPCIONALMENTE ESTE ANO EM
RAZAO DA PANDEMIA, PARTE DOS RECURSOS DISPONIVEIS EM CAIXA
PARA CUSTEIO ADMINISTRATIVO

1. Introducéo:

1.1.  Este Relatdrio apresenta o registro dos debates no ambito do Grupo de Trabalho, criado
conforme dispde o Decreto n° 10.000 de 03 de setembro de 2019, Art. 9°, Paragrafo Unico, a
partir de encaminhamento Plenario do Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH,
durante sua 42% Reunido Ordinaria, realizada em 29/06/2020, com o objetivo de propor
alternativas para que as Entidades Delegatérias — ED’s, possam utilizar, excepcionalmente este
ano em razao da pandemia de COVID-19, parte dos recursos disponiveis em caixa para custeio
administrativo, para o alivio da cobranca aos setores usuarios de recursos hidricos.

1.2. Paraacompor o GT, a Secretaria Executiva do CNRH encaminhou e-mail em 09 de julho
de 2020, solicitando a indicacdo dos seus representantes, por parte dos conselheiros, limitado
ao numero de 10 integrantes, os quais estdo relacionados a seguir:

Governo Federal (2)
— Ministério do Desenvolvimento Regional — SNSH/DRHB
— Vacéncia da indicacdo de representante pelo Governo Federal
Conselhos Estaduais e Distrital de Recursos Hidricos (2)
— CERH Minas Gerais
— CERH Rio Grande do Norte
Suplentes
— CERH Espirito Santo
— CERH Mato Grosso do Sul
Usuarios (4)
— Irrigantes

— Prestadores de Servico Plblico de Abastecimento de Agua e
Esgotamento Sanitario

— Industria

— Pescadores e Usuérios de Recursos Hidricos com Finalidade de Lazer
e Turismo
Suplente
— Concessionarias e Autorizadas de Geracao Hidrelétrica
Sociedade Civil (2)
— Organizacdo N&o Governamental — Consorcio PCJ
— Comités de Bacias Hidrograficas em rios de dominio da Unido

1.2.1. Considerando as 10 (dez) representacdes disponiveis, o0 GT foi composto apenas por 9
(nove) representantes indicados pelas instituigcdes, haja vista a abstencdo do Governo Federal,
na segunda indicacéo que lhe caberia.



1.3.  No Anexo I, consta a relagdo nominal dos representantes das instituicGes indicadas para
0 GT. Para a Coordenagdo do Grupo, foi indicada a representante da sociedade civil, Consorcio
PCJ e, para a relatoria, a representante do MDR.

1.4, O GT realizou trés reunides, por meio de videoconferéncia, sendo a primeira em 21
de julho de 2020, das 15 as 18h30. A segunda reunido aconteceu em 27 de julho de 2020, das
15 as 17h30, quando houve a apresentacdo das seguintes ED’s: AGB Peixe Vivo, Agéncia PCJ
e AGEVAP, que apresentaram a respeito de sua arrecadagdo e recursos em caixa para custeio
administrativo em 2020. A AGEVAP apresentou ainda sobre a experiéncia de antecipagdo. A
terceira reunido, ocorreu em 12 de agosto de 2020, das 15 as 18:30. Como apoio técnico, a ANA
também participou de todas as reunides.

1.5. Além da presente introducéo, este Relatério € composto, na sequéncia, por um breve
historico do processo, da relacdo dos documentos que subsidiaram as discussfes e, também
constardo anexados ao mesmo, das propostas e alternativas analisadas e, das respectivas
propostas formuladas pelo GT para os temas do alivio da cobranga aos setores usuarios do
custeio das ED’s durante a Pandemia, as conclusfes e encaminhamentos, bem como, os dois
anexos que tratam, respectivamente, da composi¢cdo nominal do GT e proposta de Resolugéo.

2. Histdrico:

2.1. Os efeitos da Pandemia sobre o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos — Singreh despertam a preocupacdo dos entes que o integram e este GT busca
responder a alguns aspectos dos possiveis impactos econémicos da pandemia sobre o seu
funcionamento.

2.2.  Nesse sentido, a Confederacdo Nacional das Industrias (CNI), encaminhou Carta ao
Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR), pleiteando para que fosse suspensa a emissdo
dos boletos de cobranca pelo uso da agua por 120 dias, de modo que os valores das parcelas
desses meses (abril a julho), fossem acrescidas nas parcelas relativas a 2021, sem adicao de
juros ou multas, aplicando-se a medida, por conseguinte, aos usuarios de todos os segmentos.

2.3. A ANA, ap6s andlise primaria e urgente da situacdo, editou, em 15/04/2020, a
Resolucéo n° 18/2020, deferindo a suspensdo do pagamento das parcelas da cobranca de uso de
recursos hidricos de sua titularidade relativas aos meses de abril a julho de 2020, postergando
0 pagamento para 0s meses de agosto a dezembro de 2020.

2.4.  Ou seja, houve nagquela oportunidade, um atendimento parcial do pedido encaminhado
pela CNI, no que tange as competéncias da ANA e ao recebimento da cobranga pelo uso de
recursos hidricos sob sua responsabilidade, postergando o pagamento das mesmas para o
segundo semestre do mesmo exercicio financeiro.

2.5.  Entretanto, em razdo da falta de alteracdo do cenério e a evolugdo dos problemas
relacionados com a pandemia, que tem perdurado mais tempo do que se esperava, bem como,
considerando a sobrecarga do pagamento projetada para o segundo semestre de 2020, como
deliberado pela Resolugéo n°18/2020, a ANA realizou estudos técnicos internos com o objetivo
de avaliar o possivel adiamento dos recolhimentos devidos, referentes ao exercicio de 2020,
para o exercicio de 2021, em socorro aos usuarios, reconhecendo as dificuldades financeiras
diretas e indiretas experimentadas por toda sociedade no momento.

2.6. Deste modo, como a situacdo proposta pela ANA contempla a intencdo de nova
suspensédo dos valores devidos relativos ao exercicio de 2020, com a postergacdo da mesma
para 2021, tal deciséo acarretaria um prejuizo direto aos recursos que seriam repassados neste
exercicio aos Comités de Bacias e, especialmente, aqueles destinados ao custeio das ED’s, que
exercem as funcdes de Agéncias de Bacias.



2.7. Diante disso, a ANA devolveu a matéria, a qual foi apresentada na primeira reuniao do
GT, informando sobre as respectivas providéncias adotadas e apresentando propostas
provenientes das analises técnicas realizadas, para que o CNRH, no exercicio de suas
competéncias legais, possa avaliar a possibilidade de, em razdo excepcional e urgente, por forca
dos problemas gerados pela pandemia, criar mecanismo juridico para que seja garantida a
sustentabilidade financeira das ED’s, incumbidas de exercer as fungdes de Agéncia de Bacias,
no ano de 2020, caso seja realizada a suspensdo da emissdo dos boletos de cobranga, como
proposto, postergando a sua exigibilidade para o exercicio de 2021.

3. Documentos de Referéncia (Anexos):

3.1. Carta (CNI) -00453/2020, de 02 de abril de 2020. Assunto: Solicitacdo da Suspensdo da
cobranca pelo uso da agua.

3.2. Oficio n° 212/2020/SNSH/MDR. Brasilia, de 07 de abril de 2020. Encaminha a ANA
solicitacdo pela CNI da suspensdo da cobranca pelo direito de uso de recursos hidricos.

3.3. OFICIO N° 50/2020/AA-CD/ANA. Brasilia, de 24 de abril de 2020. Assunto: Publicago
da Resolugédo ANA n° 18/2020.

3.4. Nota Técnica n°® 30/2020/CSCOB/SAS, de 16 de junho de 2020. Assunto: Oficio n°
212/2020/SNRH/MDR — Carta (CNI) 00453/2020. Coronavirus-COVID 19. Cobranca pelo uso
de recursos hidricos. Boletos do exercicio 2020.

3.5. Comunicagdo Interna n° 12/2020/CSCOB/SAS, de 22 de junho de 2020. Assunto: 422
Reunido Ordinaria do CNRH. Informe sobre a solicitacdo da Confederacdo Nacional da
IndUstria, Carta-00453/2020, de 02 de abril de 2020, referente a suspensdo da emissdo dos
boletos de cobranca pelo uso da agua por 120 dias. Apoio Técnico da ANA. Elementos
juridicos.

3.6.  Oficio n® 79/2020/AA-CD/ANA, de 23 de junho de 2020. Encaminha ao Secretéario-

Executivo do CNRH. Assunto: Solicitacdo pelo CNI da suspensdo da cobranca pelo direito de
uso de recursos hidricos. Processo 59000.007031/2020-96.

3.7.  Nota Técnica n° 00008/2020/COEAN/PFEANA/PGF/AGU, de 07 de julho de 2020.
Assuntos: Direito Administrativo e outras matérias de Direito Publico.

3.8.  E-mail de Convocacdo para composicdo do GT, de 09 de julho de 2020, encaminhado
pela Secretaria Executiva do CNRH.

3.9. Resolucdo CERH-RJ n° 153, de 13 de abril de 2016, que dispde sobre o uso do Fundo
Estadual de Recursos Hidricos — FUNDRHI para custeio da Entidades Delegatarias em
situacOes extremas.

3.10. Apresentacdo da ANA, realizada na reunido do GT de 21 de julho de 2020, sobre os
Boletos da Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos.

3.11. Apresentacdo AGEVAP, realizada na reunido do GT de 27 de julho de 2020, sobre
Resolucdo CERHI-RJ n° 153/2016 de 13 de abril de 2016.

3.12. Apresentacdo Agéncia PCJ, realizada na reunido do GT 27 de julho de 2020, sobre
Posicdo Financeira — Custeio e Investimento.



4.

Andlise das Propostas e Alternativas:

4.1. Proposta (Pleito) da CNI — Tema: Cobranca

Por meio da Carta n® 00453/2020, de 02 de abril de 2020, foi requerido, pelo Conselheiro
Titular do Segmento Industrial do CNRH ao Exmo. Ministro do Desenvolvimento
Regional: “a suspensdo da emissdo dos boletos de cobranga pelo uso da agua por 120 dias,
contemplando o periodo de abril a julho do vigente ano, de modo que os valores das
parcelas relativas a esses meses sejam acrescidos nas parcelas relativas ao ano de 2021,
sem adi¢do de juros ou multas”.

41.1. Anélisedo GT

O adiamento da cobranca para 2021, além de ocasionar problemas de gestdo e riscos no
funcionamento das ED’s e nos compromissos contratados pelos Comités de Bacias, podera
ocasionar sobrecarga para 0s proprios usuarios, ante ao acumulo da cobranca de 2020 no
ano seguinte, uma vez que € desconhecido o tempo necessario para recuperacao de todos 0s
setores frente aos impactos e prejuizos ocasionados pela Pandemia. Entende-se que tal
proposta foi emitida ainda no inicio da crise, quando nao se sabia a dimenséo e a duragdo
dos seus efeitos. Ademais, esse adiamento da cobranca para 2021, provocaria um déficit de
50% para o custeio das delegatarias em 2020.

4.2. Providéncia adotada pela ANA (1) — Tema: Cobranca

Como medida de alivio econdmico aos setores dos usuarios e providéncia emergencial aos
efeitos causados pela pandemia de COVID-19, atendendo parcialmente & solicitagdo da
CNI, a ANA editou a Resolucdo n° 18 de 15 de abril de 2020, que dispds sobre o adiamento
da cobranca pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido, admitindo que o valor anual
da cobranca, relativa ao exercicio de 2020, fosse cobrado no periodo de agosto a dezembro
deste ano, “de forma a preservar a arrecadac¢do dentro do exercicio de 2020, nao
comprometendo o custeio das entidades delegatarias de funcbes de agéncias de aguas
limitado a 7,5% da arrecadag¢do do exercicio” (conforme descrito no item 4 da
Comunicacéo Interna n® 12/2020/CSCOB/SAS, de 22 de junho de 2020).

4.2.1. Andlisedo GT

Quanto a arrecadacdo da cobranca, em situacBes de normalidade ja existe alguma
inadimpléncia. No atual contexto, pode haver uma inadimpléncia acima do normal,
considerando a data limite de 31 de agosto para emissdao dos boletos por parte da ANA,
conforme Resolucdo ANA n° 18/020, que prevé a cobranca do valor total ainda neste
exercicio.

4.3. Alternativa ANA (2) — Tema: Cobranca e Custeio das Delegatarias

O CNRH poderia autorizar, em carater excepcional, a utilizacdo de recursos de
investimentos existentes em caixa para o custeio administrativo de suas respectivas ED’s
no exercicio 2020, observando-se os limites de custeio vigentes, conforme Nota Técnica n°
30/2020/CSCOB/SAS.

Esta proposta propiciaria o acolhimento da solicitacdo apresentada pela CNI, “levando o
vencimento dos boletos ao exercicio de 2021



— Visando subsidiar entendimento da ANA e sua participacdo nas instancias do CNRH, a area
técnica da ANA consultou sobre a viabilidade juridica da proposta a Procuradoria Federal,
obtendo manifestacao favoravel. (Nota Técnica n°
0008/2020/COEAN/PFEANA/PGF/AGU).

— Caso haja esta autorizagdo excepcional do CNRH, a ANA, poderd promover a mudanca do
sistema de arrecadacdo do presente exercicio de 2020, para o exercicio de 2021 e, assim,
sucessivamente, ou seja, realizando a cobranc¢a com base no apurado no ano anterior, como
ja ocorre nos Comités do Rio Paranaiba e Verde Grande. A mudanca do sistema de
arrecadacao, por se tratar de prerrogativa legal da ANA (art. 4° da Lei 9.984/2000), sera
realizada mediante resolucdo de sua Diretoria Colegiada apds manifestacdo favoravel de
cada CBH.

4.3.1 Anélisedo GT

— Naviséo de alguns integrantes do GT, a ndo realizacdo da cobranca pela ANA no exercicio
de 2020, com a supressdo do envio dos boletos, significaria uma renlncia de receita,
ocasionando, ainda, de forma injustificada e, sem a participacdo e anuéncia dos CBH’s, um
déficit para o custeio das ED’s. Por outro lado, a maioria membros do GT, externaram
entendimento de que ndo representaria uma renuncia de receita, pois trata-se de um
adiamento dos vencimentos dos boletos de pagamento, ainda que alterado o exercicio
financeiro. Em relacdo a esta questdo, ndo houve unanimidade por parte do GT e, houve
também a sugestdo de alguns membros, para que a ANA, assim como proposto para a
alteracdo de seu sistema de arrecadacdo, estudasse e propusesse um mecanismo para que a
arrecadacao deste ano fosse diluida em parcelas, durante 0 ano que vem, e seja realizada
juntamente com a de 2021.

— Foi evidenciado problematica quanto a legitimidade do CNRH para autorizar, em razao
excepcional da pandemia e seus reflexos na economia a utilizagdo dos recursos de
investimento disponiveis em caixa para custeio administrativo pelas ED’s, ante a
divergéncia de interpretaces juridicas quanto a essa competéncia e atribuicao legal para o
CNRH “legislar” indiretamente sobre matéria (com fundamento no art. 35, item VI),
dispondo de forma complementar a Lei n°® 9.433/97, haja vista a taxativa limitacdo destinada
ao custeio prevista no art. 22, 8 1°.

— Ademais, considerando esse limite de aplicacdo imposto pela Lei, de 92,5% para
investimento e de 7,5% para o custeio das Agéncias de Bacia ou ED’s é imprescindivel que
haja uma manifestacdo juridica prévia, antes de qualquer proposicdo efetiva do GT para o
CNRH, para anélise da matéria pelo Plenario. Por outro lado, a ANA esclarece que a medida
ndo possui a pretensao de desobrigar ou ferir a disposicéo legal quanto ao limite de 7,5%,
que deve ser destinado as despesas de custeio das ED’s, nos termos da Lei n® 9.433/97, uma
vez que ndo se trata de uma medida para resolver problemas estruturais das ED’s, mas uma
autorizacdo excepcional de uso de recursos disponiveis nas contas de investimentos, como
medidas de alivio da cobranca aos setores usuarios de recursos hidricos em razdo da
pandemia de COVID -19.

5.  Alternativas Propostas pelo GT:

5.1. Alternativa 1. Tema: Custeio das Delegatarias

— Avaliar a possibilidade de a ANA assumir, em 2020, excepcionalmente, utilizando os
recursos da Compensacdo Financeira pela Utilizacdo de Recursos Hidricos para



Aproveitamento de Potenciais Hidrelétricos, nos termos do art. 54 da Lei n° 9.433, de
08/01/1997, o repasse dos valores necessarios para o custeio das ED’s, como ja aconteceu
com o CBH Séo Francisco e o CBH Paranaiba ou, ainda, outras fontes de receitas previstas
no art. 20, da Lei n° 9.984, de 17/07/2000*. Essa hipotese ndo contempla a devolugdo dos
valores repassados pela ANA, mas a subsisténcia das ED’s, em carater excepcional, pelo
orgdo.

5.2. Alternativa 2. Tema: Cobranca e Custeio das Delegatarias

— A ANA emitir os boletos para a cobranca para o presente exercicio (para 0s usuarios dos
Comités que adotam essa sistemética) e, caso verificada a falta de recursos para o custeio
das ED’s, em razédo de inadimpléncia, a ANA cobre o déficit com seus recursos financeiros,
mencionados no item 5.1., possibilitando, desta maneira, o funcionamento das referidas
entidades. Este valor seria repassado na forma de um adiantamento, devendo retornar ao
caixa da ANA, na medida em que os pagamentos da cobranca pelo uso dos recursos hidricos
forem realizados, inexistindo, portanto, perda de receita pela ANA.

— Propde-se que a ANA desenvolva, ainda, um “programa de negociacdo de débitos” para
auxiliar os usuarios no parcelamento de débitos, que possa ser implementado nos casos de
inadimpléncia.

5.3.  Alternativa 3. Tema: Cobranca e Custeio das Delegatarias

— Suspender a emissdo dos boletos de cobranca pelo uso de recursos hidricos no presente
exercicio, sendo garantido o funcionamento das ED"s, com os recursos financeiros da ANA,
citados no item 5.1. Estes recursos, ora aportados na forma de adiantamento de receita aos
Comités, deverdo retornar ao caixa da ANA, no proximo, ou proximos exercicios, na
medida em que as arrecadagdes das cobrancas pelo uso dos recursos de hidricos sejam
normalizadas, na forma a ser pactuada entre a ANA e o respectivo Comité. Deve-se levar
em consideracdo que cada situacdo sera especifica, com caracteristicas prdprias, devendo,
portanto, dessa forma ser tratada e conduzida. O CNRH pode respaldar esse procedimento
com base no disposto na Lei n® 9.984/2000, art, 21, paragrafo 4°.

5.4. Alternativad4. Tema: Cobranca e Custeio das Delegatarias

— Garantir o funcionamento das ED’s, com autorizacdo excepcional do CNRH, para 0s
Comités de Bacias utilizarem no exercicio de 2020 os valores disponiveis em caixa
destinados aos investimentos, desde que respeitados o limite de 7,5% fixado na Lei n°
9.433/97, observados em 2019.
A proposta, entretanto, é para que essa utilizacdo, ocorra a titulo de adiantamento e a
devolugdo desses recursos para a conta “investimento”, ocorreria a partir da normalizacdo
da arrecadacdo, no proximo, ou proximos exercicios, conforme planejamento a ser decidido
entre os 6rgédos envolvidos, a semelhanca do ocorrido no Estado do Rio de Janeiro, nos
termos da Resolugdo CERHI-RJ n° 153/2016 de 13 de abril de 2016.

t“Art. 20. Constituem receitas da ANA:

| - os recursos que |he forem transferidos em decorréncia de dotagdes consignadas no Orgamento-Geral da Unido, créditos especiais, créditos
adicionais e transferéncias e repasses que lhe forem conferidos;

I - os recursos decorrentes da cobranga pelo uso de &gua de corpos hidricos de dominio da Unido, respeitando-se as formas e os limites de aplicacdo
previstos no art. 22 da Lei n® 9.433, de 1997;

1l - os recursos provenientes de convénios, acordos ou contratos celebrados com entidades, organismos ou empresas nacionais ou internacionais;

IV - as doag0es, legados, subvengGes e outros recursos que lhe forem destinados;

V - o produto da venda de publicagdes, material técnico, dados e informagdes, inclusive para fins de licitagdo plblica, de emolumentos administrativos
e de taxas de inscrigdes em concursos;

VI - retribui¢do por servigos de quaisquer natureza prestados a terceiros;

VII - o produto resultante da arrecadagdo de multas aplicadas em decorréncia de a¢des de fiscalizagéo de que tratam os arts. 49 e 50 da Lei n® 9.433
de 1997;

VIII - os valores apurados com a venda ou aluguel de bens méveis e iméveis de sua propriedade;

IX - o produto da alienagdo de bens, objetos e instrumentos utilizados para a pratica de infragdes, assim como do patrimonio dos infratores,
apreendidos em decorréncia do exercicio do poder de policia e incorporados ao patriménio da autarquia, nos termos de decisao judicial; e

X —os recursos decorrentes da cobranga de emolumentos administrativos.(...)".
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Cabe destacar que a deliberagdo do CNRH, apenas autorizaria os CBH’s a realizar tal
procedimento e ndo os obrigaria, cabendo aos Comités optar por adotar ou ndo essa medida,
pois as decisOes sobre aplicacdo financeira estdo a cargo do CBH, no &mbito plano de
aplicacao dos recursos da cobranca.

Esta alternativa, porém, esta condicionada ao posicionamento prévio da Consultoria
Juridica do Ministério do Desenvolvimento Regional quanto a competéncia legal do
CNRH para decidir quanto a adocao dessa medida.

6. Conclusoes:

6.1. A garantia de funcionamento do Sistema é obrigagdo de todos os seus entes, uma vez
que, se um dos seus integrantes deixar de funcionar, a faléncia sera de todos, ou seja, da propria
Politica. Com esse entendimento, em razdo da situacdo excepcional que estamos atravessando,
as instituicdes devem fortalecer seu compromisso com a implementacao da Politica, deixando
para um momento posterior 0s interesses corporativos.

6.2. A partir dos debates do GT e, das alternativas propostas, fica evidenciado que a ado¢éo
de medidas para o alivio da cobranca pelo uso dos recursos hidricos em 2020 em razdo da
pandemia podera impactar na capacidade de custeio das ED’s.

6.3. A pandemia de COVID 19 € um problema conjuntural, com efeitos complexos sobre o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e, diante dessa situacdo, caso 0
CNRH néo se posicione, outras instancias o fardo.

6.4. O CNRH deve utilizar-se de suas atribui¢fes e responsabilidades legais em prol do
Singreh, evitando que medidas externas sejam adotadas, a exemplo do Projeto de Lei 861/2020,
ja apresentado no Congresso Nacional que modifica a Lei n°® 9433/97 e que prevé a isen¢do dos
pagamentos pelo uso de recursos hidricos, em periodos de pandemia, guerras € em casos de
calamidades publicas, que podem ser inclusive apenas declaradas por Municipios, ocasionando
prejuizos a todo o sistema.

6.5.  De acordo com a Lei n°®9.433, de 8 de janeiro de 1997, que institui a Politica Nacional
de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e,
define em seu Art. 35, VI, compete ao CNRH “estabelecer diretrizes complementares para
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, aplicacdo de seus instrumentos e
atuac¢do do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos”.

6.6. Conforme o Decreto n® 10.000/2019, o CNRH, para apoio de sua decisdo, também
podera solicitar analise e emissdo de parecer sobre o aspecto legal da matéria e das questdes
controvertidas apresentadas no presente Relatdrio, especialmente quanto a competéncia do
CNRH, a Camara Técnica de Assuntos Legais (CTAL).

7. Encaminhamentos:

7.1.  Como encaminhamento, a Secretaria Executiva do CNRH, solicitara um
posicionamento da Consultoria Juridica do Ministério do Desenvolvimento Regional, quanto a
legitimidade do CNRH, para deliberar sobre a utilizacdo, em carater excepcional, dos valores
de investimentos para o custeio das ED’s no exercicio de 2020, em razdo dos efeitos da
pandemia, para subsidiar proposta de Resolucgéo ora apresentada pelo GT, elaborada segundo

7


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.433-1997?OpenDocument

0s debates realizados (Item 5.4), a partir da proposta inicial apresentada pela ANA, nos termos
da Nota Técnica n° 30/2020/CSCOB/SAS e, em atendimento a delegacdo feita ao GT pelo
CNRH (Anexo II), ficando ressalvadas outras propostas de Resolugdes que poderdo ser
elaboradas, na hipotese de acatamento das outras proposi¢des/alternativas apresentadas pelo
GT.

7.2.  Ainda, como encaminhamento, serd necesséria a analise e posicionamento da ANA
sobre as Alternativas 1,2 e 3, propostas pelo GT, no Item 5 deste Relatdrio, para subsidiar a
andlise do tema pelo CNRH e respectiva deciséo sobre a quest&o.

Em, 20 de agosto de 2020.

r’r
%{/’””

LILIAN CRISTINA DE M. GUIMARAES BOZZI
Consoércio PCJ
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MDR/SNSH/DRH



ANEXO |
Composicdo do Grupo de Trabalho
Governo Federal (2)

1. Ministério do Desenvolvimento Regional — SNSH/DRHB

Adriana Lustosa — Coordenadora Geral de Planejamento e Politica em Recursos Hidricos.
adriana.costa@mdr.gov.br. Indicada pelo Conselheiro Titular Renato S. Ferreira.

Conselhos Estaduais e Distrital de Recursos Hidricos (2)

1. CERH Minas Gerais

Thiago Figueiredo Santana - Diretor de Gestdo e Apoio ao Sistema Estadual de Gerenciamento
de Recursos Hidricos. thiago.santana@meioambiente.mg.gov.br. Indicado pela Conselheira
Titular Marilia Melo.

2. CERH Rio Grande do Norte

Paulo Varella — Conselheiro Titular do CNRH. paulo.varellaneto@gmail.com

Suplentes

1.  CERH Espirito Santo

Elio de Castro Paulino — Conselheiro Suplente do CNRH. eliodecastro@hotmail.com

2.  CERH Mato Grosso do Sul

Leonardo Sampaio Costa — Conselheiro Suplente do CNRH. Icosta@imasul.ms.gov.br

Usuarios (4)

1. Prestadores de Servigo Publico de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario
Wanderley da Silva Paganini — Conselheiro Titular do CNRH. wpaganini@sabesp.com.br
2. Industria

Maria do Socorro Lima C. Branco - Especialista em Politicas e Industria na CNI.
maria.branco@cni.com.br. Indicada pelo Conselheiro Titular — David Bomtempo.

3. Pescadores e Usudrios de Recursos Hidricos com Finalidade de Lazer e Turismo
Wilson de Azevedo Filho - Conselheiro suplente do CNRH. azefilho@hotmail.com

4. Irrigantes

Nelson Ananias Filho — Conselheiro Titular do CNRH. cna@cna.org.br

Suplente

Concessionarias e Autorizadas de Geragdo Hidrelétrica

Maria Aparecida Vargas — Conselheira Suplente do CNRH. vargasma@terra.com.br

Sociedade Civil (2)

1.  Organizagdo Nao Governamental — Consorcio PCJ

Lilian Cristina de Moraes G. Bozzi - Assessora Juridica do Consorcio PCJ.
juridico@agua.org.br. Indicada pelo Conselheiro Titular Marco Antdnio dos Santos.

2. Comités de Bacias Hidrograficas em rios de dominio da Unido
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ANEXO II

Minuta de Proposta de Resolucdo

Minuta elaborada de acordo com a alternativa desenvolvida pelo GT, considerando a sugestédo
apresentada na Nota Tecnica n°® 30/2020/CSCOB/SAS da ANA e, complementacGes
provenientes dos debates realizados, com base nas consideragcdes expostas abaixo, as quais nao
foram incorporadas no corpo da resolucdo tendo em vista o atendimento ao Decreto n® 9.191,
de 1° de novembro de 2017 (com as alteracdes da Lei n® 10.139 de 28 de novembro de 2019),
que estabelece as normas e as diretrizes para elaboracgdo, redacéo, alteracdo, consolidagdo e
encaminhamento de propostas de atos normativos.

Considerando que a Organizacdo Mundial da Saide (OMS) declarou, no dia 11 de marco de
2020, a pandemia de COVID-19, doenca causada pelo novo coronavirus (Sars-Cov-2);

Considerando a Mensagem Presidencial n® 93, de 18 de mar¢co de 2020, que solicitou ao
Congresso Nacional reconhecimento de estado de calamidade publica com efeitos até de 31 de
dezembro de 2020, em decorréncia da pandemia da COVID-19, que motivou a edi¢do do
Decreto Legislativo no 6, de 2020;

Considerando a competéncia do CNRH para ndo somente para formular a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, como também, para expedir os atos normativos complementares e
indispensaveis para a garantia da operacionalizacéo, sustentabilidade e funcionamento de todo
0 SINGREH, na evidéncia de caso omisso e, situacdo excepcional decorrente de pandemia
mundial, sem precedentes anteriores, como ora apurado;

Considerando a obrigacdo do CNRH em zelar pelo equilibrio do SINGREH, adotando solucdo
juridica proporcional, equanime, eficiente e compativel com os interesses gerais, no exercicio
de sua competéncia legal, ante a situacao excepcional evidenciada no momento;

Considerando as determinac¢es do art. 22 da Lei n® 9.433 de de 8 de janeiro de 1997, que dispbe
acerca dos objetivos da cobranca pelo uso de recursos hidricos;

Considerando os termos da Resolucdo n® 18 de 15 de abril de 2020, da Agéncia Nacional de
Aguas, que dispde sobre o adiamento da cobranca pelo uso de recursos hidricos de dominio da
Unido, como medida emergencial de enfrentamento dos efeitos causados pela pandemia de
COVID-19 e estabelece procedimento de cobranca pelos usos relativos ao exercicio de 2020; e

Considerando a essencialidade e importancia da continuidade dos trabalhos realizados pelas
entidades delegatarias para a execucao das atividades definidas pelos respectivos Comités de
Bacia Hidrogréfica.
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PROPOSTA RESOLUGAO N° , DE DE DE 2020.

Dispde sobre a autorizacdo excepcional para
utilizagdo de recursos de investimentos
existentes em  caixa, para  custeio
administrativo das entidades delegatarias no
exercicio de 2020, observados os limites de
custeio vigentes, em razdo do estado de
calamidade puablica decorrente da pandemia
de COVID-19.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS-
CNRH, no uso das competéncias que Ihe sdo conferidas pelo art. 35, inciso VI da Lei n® 9.433,
de 8 de janeiro de 1997, pela Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000, pelo Decreto n° 10.000, de
3 de setembro de 2019, e na forma do seu Regimento Interno,

RESOLVE:

Art. 1° - Considerar o estado de calamidade publica e, a situacdo de
excepcionalidade dos fatos ocorridos neste exercicio de 2020, em razdo das consequéncias
geradas pela pandemia de COVID-19, no &mbito do SINGERH.

Art. 2° - Autorizar, que os Comités de Bacia Hidrografica possam emitir
deliberacdo, permitindo que sua Entidade Delegataria, contratada para o exercicio da funcéo de
Agéncia de Agua utilize, de forma excepcional, como um adiantamento temporario e
emergencial, entre exercicios, recursos oriundos da cobranca pelo uso da agua e de suas
aplicacdes financeiras, que estejam depositados em suas contas bancarias, para o pagamento de
despesas de custeio.

8 1° - Os recursos mencionados no caput deste artigo sdo aqueles anteriormente
destinados, via deliberacdo do Comité de Bacia Hidrogréfica, para as acles e projetos de
investimentos na respectiva regido hidrografica.

8 2° - Os valores utilizados para cobertura das despesas de custeio, autorizados por
essa resolucdo, deverdo sofrer ajuste de contas, quando da normalizacdo do fluxo anual de
arrecadacdo com a cobranca pelo uso de recursos hidricos e, consequente devolucdo dos
recursos recebidos para a conta originaria de investimentos, segundo as regras que forem
estabelecidas, em um prazo maximo de até xx (xx) anos, ap6s a disponibilizacéo.

Art. 3° - Esta Resolucdo entra em vigor em ****,

ROGERIO SIMONETTI MARINHO
Presidente do CNRH

MARCELO PEREIRA BORGES
Secretario-Executivo do CNRH
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